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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Basvuru Numarasi :2022/1077
Toplant1 Tarihi/Sayist :24.5.2023/31
Karar Numarasi :2023/441
Basvuran ALK
Bagvuran Vekili -
Adres : Tekirdag 2 No’lu F Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu
Muhatap KurunvKisi : Tekirdag 2 No’lu F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirligii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; basvuranin kaldigi ceza infaz kurumunda yasadigi hak ihlalleri iddialarmna iliskindir.
I1. INCELEME SURECT

2. Bagvuran, basvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Bulundugu Tekirdag 2 No’lu F Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda keyfi olarak hak ihlalleri
gereeklestirildigini, mahpuslarmn daksil, yapistiric1 gibi gesitli kirtasiye malzemelerinin Kurum kantinine getirilerek
satilmasi i¢in bagvuruda bulunmalarma ragmen taleplerinin dikkate alinmadigini, aileleri tarafindan getirilen
kartasiye tirtinlerinin kendilerine teslim edilmedigini,

b. 10 kisiyi asmayacak gruplar halinde ve haftada 10 saati asmayacak sekilde sohbet haklar1 olmasma
ragmen COVID-19 déneminde sohbet ve spor hakkindan yararlandirilmadiklarmi, Mayis 2022°den beri ise
kendisinin yalnizca 3 kez sohbet, 1 kez de spor hakkindan yararlandirildigim, hak ihlallerinden dolay1 insanlarin
yasamlarma son verdigini iddia etmekte ve gereginin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Tekirdag 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alnan
yazil goriiste 6zetle;

a. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarinda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in 14’tincii maddesi kapsaminda bagvuranin ¢esitli
kirtasiye malzemeleri ile bir faaliyet yapabilmesi i¢in 6ncelikle Kuruma basvuru yapmasi gerektigi, Kurumun bu
durumu uygun bulmasi ve malzemeleri dis kantin araciligiyla temin etmesi sonrasinda bu faaliyetlerin yerine
getirilebilecegi, daksilin giivenlik gerekgesiyle ve firar olaylarmi engellemek igin verilmedigi, stvi daksillerin fayans
derzlerini boyamak i¢in kullanildigi, serit daksillerin ise hamur haline getirilerek kapi sac1 ve fayans aralarmda
dolgu malzemesi olarak kullanildigy,

b. Kurumda diizenlenen faaliyetlere ¢ikacak gruplarin olusturulmasi asamasinda tutuklu-hiikiimlii ayrim,
infaz rejimi, hasimlik durumlari, saglik, giivenlik gibi kriterlerin idare ve Gézlem Kurulu tarafindan
degerlendirildigi, gruplarn bu degerlendirme sonucu olusturuldugu, olusturulan grup sayist ve Kurum olanaklar1
dikkate almarak mahpuslarmn esit Ve en ¢ok siire yararlanabilecekleri sekilde diizenleme yapilmasma azami 6zen
gosterildigi, olusturulan faaliyet donemi igerisinde tiim mahpuslarm 2 adet sohbet ve 1 adet spor faaliyetine dahil
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edildigi, sohbet faaliyetinin 3 saat, spor faaliyetinin ise 1 saat olarak uygulandigi aktariimustir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle;

a. Kuruma ilk geldiginde daksil, para bandi, ahsap kursun kalem, prit, kalem agacagi, boyama kalemi gibi
kirtasiye gereglerinin kantinde satiliyor oldugu ancak daha sonra sz konusu gereglerin satisinin kaldirildigi, talep
ettikleri tiriinlerin mevzuatta adi gegen tornovida, maket bigagi gibi tehlikeli iiriinler olmadigs, daksili hikaye,
mektup, dilek¢e gibi yazilarin yaziminda yapilan hatalar1 diizeltmek i¢in kullandiklari ve daksilin firar amagli
kullanmilmast fikrinin gergeklikten uzak oldugu,

b. Haftada 10 saati asmayacak sekilde spor, sohbet, atdlye, kiitiiphane gibi faaliyetlere ¢ikarilmasi
gerekirken ilgili faaliyetler icin aylik 10 saat siire verildigi, bu siirenin de keyfi olarak uygulanmadigi, personel
eksikligi gerekge gosterilerek haklarinin gasbedildigi iddia edilmekte ve gereginin yapilmas talep edilmektedir.

I11. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasmn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larint takip etmek” Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya
gecilmeden dnce on incelemeye tabi rutulmasi” gerekmektedir.

7. Mezkir Yonetmelik'in 65'inci maddesinin birinci fikrasma gore; “Kurum, yapilan bagvuru veya resen
inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul
edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karari ve
karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. 6701 sayili Kanun'un 9’uncu maddesinin birinci fikrasmmn (i) bendine gore; "ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki bagvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ Kurumun goérevleri arasinda
sayilmustir. Bu kapsamda basvuranin; mahpuslarin talep ettikleri kirtasiye gereglerinin satilmadigi, spor ve sohbet
stiresi hakkindan kisith sekilde yararlandirildiklar1 iddialar1 konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip
degerlendirilmistir.

9. 29/3/2020 tarihli ve 31083 say1h Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarmm
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik’in “Disaridan génderilen hediyeleri
kabul etme hakkir” 77 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gore; “Hiikiimlii, hediye olarak ancak kitap
veya giyim esyas: kabul edebilir. Hediye olarak kitabin iicreti de gonderilebilir, bu durumda kitap, kurum
kantini araciligiyla temin edilir.”

10. Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y &netmelik'in “El isi
faaliyetleri” baglikli 14’{incii maddesine gore; “Hiikiimliilerin, gerekli malzemeler kantinden temin edilmek
kosuluyla, el isi faaliyetlerini, ceza infaz kurumlarinin uygun béliimlerinde yapmalart esastir. Ceza
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infaz kurumunun giivenligini bozmamak kayd: ile bu faaliyetlerin devamina kogus, oda ve
eklentilerinde izin verilebilir. Maket bi¢ag:, tornavida gibi kesici ve delici alet ile boyama ve
yapistirmada kullanilan madde ve malzemelerin kogus, oda ve eklentilerinde bulundurulmasina izin
verilmez.”

11. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiiniin 22/1/2007 tarihli Ceza infaz Kurumlarmmn
Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu 45/1 numaral: genelgesinin “Ortak Etkinlikler” baslikl 3’iincii
boliimiiniin 1’inci maddesine gore: “Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davranislarina,
ilgi ve yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi él¢iide, kendileri
i¢cin hazirlanmus iyilestirme programlart ¢ercevesinde egitim, Spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile
diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli kurumlar ile diger
kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde on kisiyi asmayacak gruplar halinde yiiriitiiliir. Programlarin
stiresi Ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayist her programin ézelligi, giivenlik kosullar: ve kurumun
olanaklar: dikkate alinarak idare ve gézlem kurulunca belirlenir. lyilestirme programlarimin amaca aykiri
sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli
degisiklikler yapilabilir.” 13 tincti maddesine gore: “Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi dl¢iide, idare
ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi agsmayacak gruplar
halinde ve idarenin gézetiminde, agik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler
cercevesinde haftada toplam 10 saati asmamak tizere sohbet amactyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet
hafta icerisinde acik goriis, avukat ve ziyaretci goriislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.”

12. Anayasa Mahkemesi (AYM); yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulan mahpusun beden ve ruh saghigi
i¢in Uzun siire veya siiresiz sosyal yalnizlastirmaya maruz birakilmamasinin elzem oldugunu ancak tek basma
tutma veya tecrit olarak adlandirilabilecek bir yalnizlastirmadan bahsedebilmek igin sohbet imkaninin
kisitlanmasindan 6te mahpusun diger tiim iletisim imkanlarinin da elinden alinmasi gerektigini, CPT nin 2011
yilindaki Kirikkale F Tipi Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu icin hazirladig: raporda mahpuslara tanman
sohbet hakkmimn azami bir sekilde kullandiriimasim tavsiye ettigini, bu hususun giivenlik gibi cezaevi i¢in kagmilmaz
gerekgelerle kisitlanmasinin tek basina basvurucunun “insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye” tabi tutuldugu anlamina gelmeyecegini veya tek basma kalma tedbirinin, isledigi sucun niteligi
nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanimn pratik gerekleri ¢ergevesinde basvurucunun katlanmasi
gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyete neden oldugunun sdylenemeyecegini belirtmistir (AYM, Turan
GUNANA, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 46).

13. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bir kotii muamelenin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
3’tincli maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in belli bir siddet seviyesine ulasmasi gerektigini; bu asgari
seviyenin goreceli oldugunu; vakadaki muamelenin niteligi ve baglamu, icrasmin sekli ve yontemi, siiresi, fiziksel ve
ruhsal etkileri ve bazi durumlarda magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi kosullara bagl oldugunu ifade
etmistir (ATHM, Bouyid/Belgika, B. No: 23380/9, 28/9/2015, para. 86).

14. Mahkeme ayrica, hapishane igindeki giivenlik rejiminin diizensizligin Ve sugun dnlenmesini, cezaevindeki
mahpuslarm korunmasini ve kamu diizenini saglamay1 amagladigini, bu nedenle cezaevi yetkililerinin giivenlik
risklerini azaltmaya ya da smirlandirmaya ¢aligan yollar1 uygulamalarinim mesru bir ¢ikari oldugunu, mahpus
haklartyla giivenlik rejimi arasinda bir denge kuruldugu takdirde smirlamalarin gerekli ve mesru kabul edildigini
belirtmistir (AIHM, Nazarenko/Ukrayna, B. No: 39483/98, 29/7/2003, para. 165).

15. Mahpuslar temel hak ve hiirriyetlere sahip olmakla birlikte ceza infaz kurumlart bu haklarmn kullanilmasi
sirasinda glivenlik ve asayisin saglanmasi amaciyla belli bir dengeyi gozetmek, gerekiyorsa smirlamalar getirmek

durumundadir. Idarenin giivenlik dnlemleri koymasi mahpuslarm haklarini kullanmalarini tamamen

3/5



engellememekte, mesru amag olan diizeni ve giivenligi saglamak, devlete ve topluma olan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in mahpuslarin haklarma smirlamalar getirmektedir. Somut olay degerlendirildiginde, giivenlik ve
diizenin saglanmas1 amaciyla sohbet ve spor hakkmnn saat ve kisi simirlamasiyla uygulanmasi, kullanimima bagh
olarak tehlike ortaya ¢ikarabilecek gereglerin kullaniminin ve satigiin idarenin inisiyatifinde kontroliiniin
saglanmasi hususlarinmn; idarece kamu diizeninin ve mahpuslarin mesru ¢ikar1 kapsaminda mahpuslarm haklari ve
giivenlik rejimi arasinda saglanmaya ¢ahisilan dengeden kaynaklanmakta oldugu degerlendirilmektedir. Bununla
beraber; bagvuranin kisith siirelerle olsa bile sohbet ve spor hakkmi kullanabilmesinin, bu haklarin yaninda
ziyaret, telefon ve mektuplagsma hakkmin olmasinin, Kitap, gazete, dergi, radyo gibi imkanlara erisebiliyor
olmasinin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin devam ettiginin gostergesi oldugu, dolayisiyla s6z konusu
kisitlamalarm yiiksek derecede bir actya sebep olmadigy, iskence ve kotii muamele yasagi kapsamima girebilmesi
i¢in gereken asgari esigi asmadigi, dolayisiyla kotii muamele yasagi kapsaminda ihlal bulunmadigi kanaatine
varilmaktadir.

16. Ote yandan mahpuslar, icinde bulunduklar: hiicredeki fiziksel sartlar ne kadar iyi olursa olsun
hiicrelerinde Kilitli bigimde ciirimeye birakilamayacaklar1 i¢in giinlerinin makul bir kismini belirli amaci olan ve
degisen faaliyetler yaparak gecirmeleri hedeflenmelidir (Avrupa iskencenin ve Insanlik dis1 veya Onur kiric1 Ceza
veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi Standartlari, 2. Genel Rapor’dan alnt1 [CPT/Inf(92)3-part2], para. 47).
Ceza Infaz Kurumlarmmda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yénetmelik’in 15’inci maddesinin
t¢tinci fikrasma gore;Hiikiimliilerin kendilerini gelistirmeleri icin gerekli goriilen egitim Ve kiiltiirel
calismalarinda kullanabilecekleri malzemeleri, kogus, oda ve eklentiler disinda, idare tarafindan uygun
goriilecek yerlerde ve denetim altinda bulundurmasina ve kullanmasina kurum olanaklar: ¢ergevesinde
izin verilebilir.” Muhatap Kuruma bulundurulabilecek esyalarin mevzuata aykir1 olmayacak ve
mahpuslar1 da magdur etmeyecek sekilde, mahpuslarin talepleri dogrultusunda yorumlanmasi
gerektigi hatirlatilarak, bu kapsamda mahpuslarin kendilerini gelistirebilecekleri Kkiiltiirel
faaliyetlerinde kullanacaklar gereclerden yararlandirilmalari; bununla beraber mevcut durum kotii
muamele yasagimn ihlaline neden olmasa bile mahpuslarin daha yiiksek oranda sosyallesebilmeleri
ve sportif faaliyetlere katilabilmeleri i¢in sohbet ve spor siirelerine iliskin diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesi tavsiye edilmektedir.

17. Sonug olarak; basvurunun yerinde olmadigy, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 65'inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
kotti muamele yasaginm ihlal edilmedigi kanaatine varilmaktadir.

V. KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

24/5/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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